XVI1I Congresso Nacional de Administracéo e Contabilidade - AdCont 2016
28 e 29 de outubro de 2016 - Rio de Janeiro, RJ

Proposta de Tratamento Contabil do Ativo Imobilizado a Luz da Estrutura
Conceitual Aplicada ao Setor Publico

Gustavo Torres Almeida
Graduando em Ciéncias Contabeis do Departamento de Ciéncias Contabeis e Atuariais da
Universidade de Brasilia
E-mail: gugas.almeida@gmail.com

Doutora Diana Vaz de Lima
Contadora e Doutora em Ciéncias Contabeis
Professora do Departamento de Ciéncias Contabeis e Atuariais da Universidade de Brasilia
E-mail: diana_lima@unb.br

Resumo

Entre os procedimentos patrimoniais exigidos no processo de convergéncia da
contabilidade publica brasileira aos padrfes internacionais, estdo aqueles relacionados ao
registro da reavaliacdo, reducédo a valor recuperavel (impairment), depreciacdo, amortizacao e
exaustdo dos bens imobilizados das entidades publicas, exigindo acGes por parte dos gestores
patrimoniais que subsidiem o adequado registro contabil desses valores. Considerando que o
acompanhamento e o controle do patrimonio publico devem partir do estudo dos fenémenos e
transagdes que o afetam, e que a estrutura conceitual pode fornecer orientacdo para lidar com
questdes que nao estdo dispostas nas normas e nem nas praticas contabeis, o presente estudo
tem como objetivo apresentar uma proposta de tratamento contabil do ativo imobilizado a luz
da estrutura conceitual da contabilidade aplicada ao Setor Publico. Para tratar a questdo da
pesquisa, foram analisados 0s normativos em vigor e desenvolvida uma proposta de
tratamento contabil para o ativo imobilizado a partir da "Conceptual Framework for General
Purpose Financial Reporting by Public Sector Entities"” e da IPSAS 17 - Property, Plant and
Equipment, ambas editadas pela Federacdo Internacional de Contadores. Os achados do
estudo mostram que no tratamento contdbil do imobilizado do Setor Publico brasileiro
basicamente devem ser observados os mesmos critérios de mensuracdo, reconhecimento e
evidenciagdo para esses bens contemplados na Teoria da Contabilidade, devendo o bem ser
“desreconhecido” quando ndo houver mais expectativa que o mesmo venha a gerar beneficios
econdmicos ou sociais para a entidade. Ao final do estudo, é apresentada uma proposta de
tratamento contabil do ativo imobilizado a luz da estrutura conceitual aplicada ao Setor
Publico.

Palavras-chaves: Ativo Imobilizado. Padrées Contdbeis Internacionais. Setor Publico.
Estrutura Conceitual.

Area Tematica: 2.4 Contabilidade Publica

1 Introducéo

Com o advento do processo de convergéncia da contabilidade publica brasileira aos
padrdes contabeis internacionais, um conjunto de orientacdes estratégicas passou a nortear a
implantacdo de procedimentos e praticas contdbeis que permitam a mensuracdo, 0
reconhecimento e a evidenciacdo dos elementos que integram o patriménio publico, bem
como preparar o Brasil para ado¢do das normas internacionais de contabilidade aplicadas ao
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Setor Publico (IPSAS, em inglés), editadas pela Federacdo Internacional de Contadores
(IFAC, em inglés) (CFC, 2007).

Para operacionalizar as acfes necessarias para que esses procedimentos sejam
implementados, o Conselho Federal de Contabilidade - CFC estabeleceu algumas parcerias
institucionais, a exemplo da Secretaria do Tesouro Nacional — STN do Brasil, que, no ano de
2008, divulgou a Portaria n® 184, que resultou na publicacdo do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP, com o objetivo de padronizar o processo de elaboragéo
e execucgdo do orcamento e dos registros patrimoniais, econdmicos e financeiros (STN, 2014).

Entre os procedimentos patrimoniais estabelecidos no MCASP, estdo aqueles que
dizem respeito ao registro da reavaliacdo, reducdo a valor recuperavel (impairment),
depreciacdo, amortizacdo e exaustdo dos bens imobilizados das entidades publicas, que, até
entdo, ndo eram usuais no ambito do Setor Publico brasileiro, exigindo acGes por parte dos
gestores patrimoniais que subsidiem o adequado registro contabil desses valores (ALVES,
RONCALIO, 2012; SILVA, 2011).

Em outubro de 2014, a IFAC editou o documento intitulado "The Conceptual
Framework for General Purpose Financial Reporting by Public Sector Entities”, visando
estabelecer os conceitos que devem ser aplicados no desenvolvimento das IPSAS,
apresentando os critérios de mensuracdo, reconhecimento e evidenciacdo que devem ser
observados no registro contabil dos elementos que integram as demonstracdes contabeis.

No Brasil, dando continuidade as reformas contabeis no Setor Publico, a partir da
experiéncia nacional e internacional, em 2015 a STN editou o Plano de Implantacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP, estabelecendo, entre outros, prazos
diferenciados para Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para a implantacdo dos
procedimentos contébeis referentes a mensuracdo, reconhecimento e evidenciagdo dos bens
moveis e imAveis, sua respectiva depreciacdo, amortizacdo, exaustdo, reavaliacdo e reducao
ao valor recuperavel (impairment).

Na prética, contudo, a implantagdo dos novos procedimentos aplicados ao imobilizado
vem trazendo desafios para os gestores publicos quanto aos critérios de mensuracéo,
reconhecimento e evidenciagdo que devem ser observados (CARVALHO, LIMA e
FERREIRA, 2012).

Diante do exposto, considerando que o acompanhamento e controle do patriménio
publico deve partir do estudo dos fendmenos e transagdes que o afetam (CFC, 2007, p. 5), e
que a estrutura conceitual pode fornecer orientacdo para lidar com questbes que nao estdo
dispostas nas normas e nem nas praticas contabeis (IFAC, 2014, item 1.3), o presente estudo
tem como objetivo apresentar uma proposta de tratamento contabil do ativo imobilizado a luz
da estrutura conceitual da contabilidade aplicada ao Setor Publico.

Para tratar a questdo da pesquisa, além da analise dos normativos em vigor (MCASP,
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBCASP e Macrofuncéo
SIAFI), que orientam o registro dos procedimentos aplicaveis aos bens de Ativo Imobilizado
no ambito do Setor Publico brasileiro, foi desenvolvida uma proposta de tratamento contabil a
partir da "Conceptual Framework for General Purpose Financial Reporting by Public Sector
Entities” e da IPSAS 17 - Property, Plant and Equipment, ambas editadas pela IFAC.

Além desta introducdo, o presente estudo apresenta mais quatro secdes. Na Secdo 2 é
apresentado o referencial tedrico, destacando-se a caracterizacdo do ativo imobilizado no
Setor Publico e os critérios de mensuracdo, reconhecimento e evidenciacdo dispostos na
Teoria Contabil. Os procedimentos contabeis patrimoniais aplicados ao ativo imobilizado séo
apresentados na Secdo 3. A metodologia da pesquisa é apresentada na Secdo 4. Na Secédo 5 é
apresentada a proposta de tratamento contabil do ativo imobilizado a luz da estrutura
conceitual aplicada ao Setor Publico. As consideragdes finais sdo apresentadas na Secéo 6,
seguidas das referéncias utilizadas no estudo.
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2 Referencial Teorico e Normativo
2.1 Caracterizacédo e Classificagdo do Ativo Imobilizado no Setor Publico

Segundo o disposto na IPSAS 17 - Property, Plant and Equipment, editada pela IFAC,
0 ativo imobilizado € um item tangivel que é mantido para uso na producdo ou fornecimento
de mercadorias ou servicos, para aluguel a terceiros, ou para fins administrativos, e que se
espera utilizar mais de um periodo (IPSAB, 2015, item 13, p. 569).

O MCASP, editado STN, complementa esse conceito, definindo ativo imobilizado
como um item tangivel que é mantido para o uso na producdo ou fornecimento de bens ou
servicos, ou para fins administrativos, inclusive os decorrentes de operagdes que transfiram
para a entidade os beneficios, riscos e controle desses bens (STN, 2014, p.146).

De acordo com ludicibus (2010 p. 182), o ativo imobilizado tem como caracteristicas
principais ser utilizado nas operagdes normais da entidade, possuir um ciclo de capacidade
normalmente superior a um ciclo operacional (longa duracéo).

O ativo imobilizado pode ser classificado em bens moéveis (que podem ser
transportados por movimento préprio ou removidos por forca alheia sem alteracdo da
substancia ou da destinagcdo econdémico-social, para a producédo de outros bens ou servigos) ou
em bens imoveis (bens vinculados ao terreno que ndo podem ser retirados sem destrui¢ao ou
dano) (MCASP, 2014, p. 146).

Com relagdo aos bens imoveis, de acordo com art. 79 do Caodigo Civil brasileiro, sdo
"0 solo e tudo quanto se lhe incorporar naturalmente ou artificialmente"”, considerando-se,
para efeitos legais, os direitos reais e as a¢cdes que 0s asseguram e o direito a sucessao aberta
(BRASIL, 2002). Como exemplos, tem-se os imoveis residenciais, comerciais, edificios,
terrenos, aeroportos, pontes, viadutos, obras em andamento, hospitais, dentre outros. O art. 81
do Cadigo Civil também dispbe que ndo perdem o carater de bens imdveis as edificacdes que,
separadas do solo, mas conservando a sua unidade, forem removidas para outro local, e os
materiais provisoriamente separados de um predio para nele se reempregarem.

Entre os bens moveis, estdo as maquinas, aparelhos, equipamentos, ferramentas, bens
de informaética, moveis e utensilios, materiais (culturais, educacionais e de comunicagédo) e 0s
veiculos. O art. 84 do Cadigo Civil brasileiro estabelece os materiais destinados a alguma
construcdo, enquanto ndo forem empregados, conservam sua qualidade de moveis e
readquirem essa qualidade os provenientes da demoli¢do de algum prédio (BRASIL, 2002).

2.2 Critérios de Mensuracéo do Ativo Imobilizado no Setor Publico

Segundo Lopes e Martins (2006, p.174), a mensuracdo consiste no processo de
atribuicdo de valor aos eventos que foram anteriormente classificados e reconhecidos. A
estrutura conceitual da contabilidade aplicada ao Setor Publico considera que o objetivo da
mensuracdo é selecionar bases de mensuracdo que mais claramente refletem os custos dos
servicos, capacidade operacional e capacidade financeira da entidade, de forma que seja Util
para a contabilidade da entidade, e para fins de tomada de decisdo (IFAC, 2014, item 7.2).

A selecdo de uma base de mensuracdo inclui também uma avaliacdo na medida em
que as informacdes fornecidas atingem as caracteristicas qualitativas, que sdo a relevancia, a
representacdo fidedigna, compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e a
verificabilidade, levando em conta, também, as chamadas restricbes sobre informacoes
incluidas nas demonstracfes contabeis (“Constraints on Information Included in General
Purpose Financial Reports”), que sdo a materialidade, o custo-beneficio e o equilibrio
adequado entre as caracteristicas qualitativas (IFAC, 2014, item 7.4).

As bases de mensuragdo podem ser classificadas conforme fornecem uma perspectiva
de entrada ou saida. Os valores de entrada refletem o custo dos valores de compra (preco de
aquisicdo), e os valores de saida correspondem ao preco de venda (IFAC, 2014, item BC
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7.13). A IFAC também estabelece que ndo € possivel identificar uma Unica base de
mensuracao que melhor satisfaz o objetivo da mensuracdo. Portanto, a Estrutura Conceitual
ndo propGe uma base Unica de mensuracgao (ou combinacdo de bases) para todas as transacgoes,
eventos e condicdes. Ela fornece orientacdo sobre a selecdo de uma base de mensuracdo de
ativos e passivos a fim de cumprir o objetivo da mensuragéo (IFAC, 2014, item 7.5).

No caso dos Ativos, as bases de mensuracdo sdo identificadas nos termos da
informacdo que elas fornecem sobre o custo dos servigos prestados e a capacidade operacional
e financeira de uma entidade, e a medida que elas fornecem informag6es que atendam as
caracteristicas qualitativas. De acordo com IFAC (2014), em seu item 7.6, as bases de
mensuragao consistem em:

i. Custo Histérico (Valor de Entrada): a retribuicdo dada para adquirir ou
desenvolver um ativo, que é o dinheiro, seus equivalentes ou o valor de outra
retribuicdo dada, no momento da sua aquisicdo ou desenvolvimento (IFAC,
2014, item 7.13).

ii.  Valor de Mercado (Valor de Entrada e Saida): a quantia pela qual um ativo
pode ser trocado com consenso entre partes conhecedoras e interessadas em
uma transacdo. (IFAC, 2014, item 7.24).

iii.  Custo de Reposicdo (Valor de Entrada): O custo mais econdbmico necessario
para entidade substituir o potencial servico de um ativo (incluindo o montante
que a entidade recebera da sua alienacdo no final da sua vida util) (IFAC, 2014,
item 7.37).

iv.  Preco Liquido de Venda (Valor de saida): a quantia que a entidade pode obter
da venda do ativo, ap6s deducéo dos custos de venda (IFAC, 2014, item 7.49).

v. O Valor em Uso (Valor de Saida): o valor presente do potencial de servi¢o
restante do ativo ou da capacidade de gerar beneficios econdmicos, se o ativo
continuar a ser utilizado pela entidade, e do valor liquido que a entidade
recebera da sua alienacéo no final da sua vida atil (IFAC, 2014, item 7.58).

Diferentemente da IPSAS 17, a estrutura conceitual da IFAC n&o traz o "fair value"
como base de mensuracao dos Ativos, propondo a utilizacdo do valor de mercado em sua
substituicdo. A justificativa apresentada pela entidade é que o valor justo é semelhante ao
valor de mercado, e que a inclusdo de ambas as bases de mensuracéo poderia ser confusa para
0s usuarios das demonstracdes contabeis (IFAC, 2014, item BC 7.20).

A IFAC também alega que a relevancia do valor justo no setor pablico € limitada ao
fornecimento de informacdes sobre a capacidade financeira, em vez de fornecer informacoes
sobre a capacidade operacional e os custos dos servi¢cos. Como as atividades do setor publico
geralmente ndo sdo realizadas com o objetivo de obter um retorno financeiro, a importancia
de avaliar tal retorno é limitada (IFAC, 2014, item BC 7.23).

A Figura 1 sintetiza as bases de mensuracdo para os ativos do Setor Publico dispostas
na estrutura conceitual da IFAC.

Figura 1 - Bases de mensuracéo de ativos do setor publico segundo a IFAC
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Fonte: elaboracdo adaptada a partir da revisdo da literatura.

Da mesma forma do disposto na IPSAS 17, as normas brasileiras de contabilidade
aplicadas ao Setor Publico — NBCASP, editadas pelo CFC, também considera o "fair value"
entre suas bases de mensuragéo, além das demais bases contempladas na estrutura conceitual
da IFAC. E 0 mesmo se verifica no MCASP, editado pela STN, segundo o qual o ativo
imobilizado deve ser mensurado pelo custo ou valor justo, adotando-se, posteriormente,
procedimentos de mensuracéo ap6s o reconhecimento inicial (STN, 2014, p.151).

Para Niyama e Silva (2008, p. 131), em termos de valores de entrada, o custo historico
e 0 custo corrente/reposicdo sdo as bases mais relevantes. Sobre os valores de saida, 0s
pesquisadores destacam o valor presente e o valor da liquidagéo.

Com relagdo as bases de mensuracdo apresentadas pela IFAC, duas observagdes
devem ser destacadas: i) o fato de a robustez econdmica do valor em uso estar justamente em
seu uso, ndo podendo ser caracterizada, portanto, essa base, como valor de saida; e ii) o fato
de o custo de reposicdo ser, em esséncia, o valor de mercado, e o conceito desse Gltimo se
aproximar do valor justo, abrindo perspectivas de discussdo sobre a adequacdo ou ndo das
bases de mensuracdo apresentadas na estrutura conceitual da IFAC, e o fato de o valor justo
ndo estar sendo considerando entre as bases de mensuracgéo de ativos.

Baseando-se no Principio Geral do Reconhecimento e Mensuragdo, o MCASP
estabelece que as entidades do Setor Publico devem avaliar todos os gastos dos elementos
patrimoniais no momento em que sdo incorridos. Esses gastos incluem os gastos incorridos
inicialmente, para adquirir ou construir um item do ativo imobilizado, e gastos incorridos
posteriormente, para renova-lo, substituir suas partes, ou dar manuten¢do ao mesmo (STN,
2014, p.149).

No caso de um ativo ter sido adquirido por meio de uma transacdo sem
contraprestacdo, ou ter sido obtido a titulo gratuito, fato corriqueiro no Governo, 0 MCASP
estabelece que os mesmos devem ser registrados pelo valor justo na data de sua aquisigéo,
sendo que deverd ser considerado o valor resultante da avaliacdo obtida com base em
procedimentos técnicos ou valor patrimonial definido nos termos da doacdo. O Manual
também dispde que o critério de avaliacdo dos ativos do imobilizado obtidos a titulo gratuito e
a eventual impossibilidade de sua mensuracdo devem ser evidenciados em notas explicativas
(STN, 2014, p.149).

2.3 Critérios de Reconhecimento do Ativo Imobilizado no Setor Publico

Para Lopes e Martins (2006, p. 183), o reconhecimento esta relacionado ao processo
de classificacdo dos eventos que ocorrem no patriménio contabil. De acordo com a estrutura
conceitual da contabilidade aplicada ao Setor Publico da IFAC, o critério de reconhecimento
se d& quando um item satisfaz a definicdo de um elemento do ativo (um recurso presente, com
potencial de servicos ou capacidade de gerar beneficios econémicos futuros, controlado pela
entidade, resultante de eventos passados) e pode ser tecnicamente mensuravel (IFAC, 2014, p.
73).
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Para reconhecer um ativo, Niyama e Silva (2009 p.128) preconizam que é necessario
gue o recurso econdémico possa ser classificado como ativo e ter as seguintes caracteristicas:
gerar futuro beneficio econémico, for controlado pela entidade e ser derivado de eventos
passados. Além destes itens, devem-se também levar em consideracdo trés aspectos
adicionais: a materialidade, a probabilidade de ocorréncia e a confiabilidade da avaliacéo.

Quanto ao aspecto da materialidade, Niyama e Silva (2009, p. 129) apresentam que
sdo relevantes as informacdes cuja omissdo ou distorcao influenciam as decisdes dos usuarios.
Assim, quando o valor é pouco expressivo, é possivel que seja considerado diretamente na
demonstracdo de resultado da entidade. O pesquisador alerta que o aspecto da probabilidade
de ocorréncia diz a respeito a incerteza com que o beneficio econémico futuro venha ocorrer.
Quanto ao aspecto da confiabilidade da avaliacdo, o conhecimento do fato € necessario para a
adequada avalia¢do da posicao financeira da entidade.

No caso dos Ativos do Setor Publico, foco do presente estudo, € definido como sendo
um recurso controlado pela entidade como resultado de um evento passado, com potencial de
servicos ou com a possibilidade de gerar beneficios econémicos (IFAC, 2014, item 5.6). Esse
mesmo conceito é apresentado na norma brasileira de contabilidade aplicada ao Setor Publico
-NBC T 16.2, que trata do patrimdnio e sistemas contabeis (CFC, 2008a, item 4).

Seguindo esse mesmo conceito, ao tratar do ativo imobilizado, a IPSAS 17 - Property,
Plant and Equipment dispde em seu item 14 que os bens moveis e os bens imoveis, em geral,
devem ser reconhecidos quando for provavel que beneficios econémicos futuros ou potencial
de servicos associados ao item fluirdo para a entidade, devendo seu custo ser mensurado
confiavelmente e reconhecido inicialmente tendo como base o valor de aquisi¢do, producao
ou construcao (IPSASB, 2015, p. 569).

A IPSAS 17 também destaca que 0s gastos subsequentes, quando houver possibilidade
de geracdo de beneficios econémicos futuros ou potenciais de servigos, devem ser
incorporados ao valor do ativo, e que qualquer outro gasto que ndo gere beneficios futuros
deve ser reconhecido como despesa no periodo em que seja incorrido, como, por exemplo, 0s
gastos de reparo e manutencédo do ativo imobilizado (IPSASB, 2015, p. 571).

A Figura 2 sintetiza os critérios de reconhecimento que devem ser observados no
tratamento contébil dos ativos do Setor Publico a luz da estrutura conceitual aplicada da
IFAC.

Figura 2 - Critérios de reconhecimento de ativos do setor publico segundo a IFAC

Reconhecimento

/ \

Elemento Tecnicamente mensuravel

Comrord Decorrente R Atingir as caracteristicas
ecurso S T
ontrofado qualitativas e restri¢ées sobre
pela de eventos presente . . .
o assados informag0es incluidas nas 6
entidace P demonstrages contabeis




XVI1I Congresso Nacional de Administracéo e Contabilidade - AdCont 2016
28 e 29 de outubro de 2016 - Rio de Janeiro, RJ

|
[ Expectativa de gerar beneficios econdmicos }

futuros ou potencial de servigos

Fonte: elaboracdo adaptada a partir da revisdo da literatura.

Registre-se que no ambito do Setor Publico alguns ativos imobilizados tém
particularidades em relagdo ao seu reconhecimento, como 0s ativos imobilizados obtidos a
titulo gratuito e os bens de uso comum do povo. No caso dos ativos obtidos a titulo gratuito,
as normas brasileiras dispdem que devem ser registrados pelo valor justo na data de sua
aquisicdo, considerando o valor resultante da avaliagdo obtida com base em procedimentos
técnicos ou o valor patrimonial definido nos termos da doagéo (STN, 2014, p.149).

Quanto aos bens de uso comum do povo, a NBC T 16.10, editada pelo CFC, que trata
da mensuracdo de ativos e passivos publicos, determina que aqueles que absorverem recursos
publicos ou serem eventualmente recebidos em doacdo, devem ser incluidos no Ativo Nao-
Circulante da entidade responsavel pela sua administracdo ou controle, estejam ou néo afetos
a sua atividade operacional (LIMA, SILVA, BORGES e PEREIRA, 2011). De acordo com
Martins, Aradjo, Lima e Niyama (2014, p. 68), o termo bens de uso comum é semanticamente
abrangente, compreendendo, além dos bens pablicos ambientais e culturais, os ativos de
infraestrutura.

No caso dos bens descritos como sendo de patrimonio cultural e ambiental (como, por
exemplo, monumentos, prédios histéricos, reservas naturais, entre outros), o reconhecimento e
a mensuracao desses ativos sdo facultativos e podem seguir bases outras que nao as utilizadas
para os ativos imobilizados (STN, 2014, p. 150). Porém, quando esses bens possuirem
potencial de servicos além do seu valor cultural, sendo utilizados, por exemplo, nas atividades
operacionais da Administracdo Publica, podem ser reconhecidos e mensurados na mesma
base como ativo imobilizado (IPSASB, 2015, item 11, p.568).

Com relacdo aos bens de infraestrutura (redes rodoviarias, sistemas de abastecimento
de &gua e energia, redes de comunicacdo, entre outros), seu reconhecimento e mensuragdo
seguem a mesma base utilizada para os demais ativos imobilizados. No Brasil, a orientacdo é
que se ndo houver nenhuma evidéncia disponivel para determinar o valor de mercado dos
bens de infraestrutura, o valor justo pode ser estimado usando-se o custo de reposicao
depreciado, que € o custo para repor seu potencial de servico bruto (STN, 2014, p. 149).

A estrutura conceitual da IFAC menciona em seu item 6.3 que mesmo que
determinado ativo ndo venha a atingir os critérios de reconhecimento por ela definidos,
havendo uma IPSAS especifica tratando do elemento da demonstracdo contabil, esta Gltima
deve ser observada, uma vez que, em algumas circunstancias, as IPSAS podem especificar as
condicdes a serem observadas para que isso aconteca.

O entendimento € que a incerteza sobre a existéncia de um elemento é considerada e
avaliada pelas evidencias disponiveis, a fim de fazer um julgamento neutro sobre se um item
satisfaz todas as caracteristicas essenciais da definicdo desse elemento, tendo em conta que
todos os fatos e circunstancias disponiveis devem ser representados adequadamente no
balango patrimonial (IFAC, 2014, item 6.5).

Quando houver a retirada de um item reconhecido anteriormente nas demonstragdes
contabeis, devido a incerteza sobre a sua capacidade de potencial de servico ou sua
capacidade de gerar beneficios econdmicos, esse bem deverd passar pelo procedimento do
"desreconhecimento”, devendo ser utilizados em sua baixa os mesmos critérios adotados em
seu reconhecimento inicial. (IFAC, 2014, item 6.10).
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2.4 Critérios de Evidenciagédo do Ativo Imobilizado no Setor Publico

De acordo com a Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico, o
processo de evidenciacdo compreende a selecdo, a localizacao e organizagédo das informacoes
que sdo relatadas nos General Purpose Financial Reporting - GPFRs, que sdo as
denominadas demonstracdes contébeis para fins gerais. (IFAC, 2014, item 8.4).

A IFAC esclarece que a finalidade da evidenciacdo é a de fornecer informacdes que
contribuem para os objetivos das informagGes financeiras e o alcance das caracteristicas
qualitativas, e que as decisdes sobre a selecdo, localizagdo e organizacdo da informagdo sao
tomadas em resposta as necessidades dos usuarios da informacdo sobre fenbmenos
econémicos ou outros fenémenos (IFAC, 2014, item 8.5), conforme Figura 3.

As informacdes nos GPFRs sdo selecionadas para exibicdo ou divulgacao.
Informacgdes selecionadas para exibicdo comunicam mensagens-chave em um GPFR,
enquanto que a informacéo selecionada para a divulgacdo torna a informacéo exibida mais
atil, fornecendo detalhes que ira ajudar os usuarios a compreender as informacGes exibidas
(IFAC, 2014, item 8.15).

A localizagdo da informagdo tem um impacto sobre a contribui¢do para se chegar a
realizacdo dos objetivos da informacdo financeira e as caracteristicas qualitativas e sua
comparabilidade (IFAC, 2014, item 8.37). A organizacdo da informagéo aborda o arranjo, o
agrupamento e a ordenacao de informacéo, que inclui decisGes sobre a maneira de como as
informagdes sdo organizadas dentro de um GPFR e sua estrutura geral (IFAC, 2014, item

8.45).
Figura 3 - Critérios de evidenciagdo de ativos do setor publico segundo a IFAC

Evidenciacéo

Selecdo da informacao Localizacdo da informacéo Organizacao da informacéo
Informacéo Informag&o
para para
exibicdo divulgacéo

\4

[ Tomada de decisdo dos usuérios ]

Fonte: elaboracdo adaptada a partir da revisdo da literatura.

Avaliacdo de se um componente satisfaz os critérios de reconhecimento € um dos
mecanismos-chave para determinar se as informagdes sdo exibidas na demonstracdo da
posicdo financeira (Balanco Patrimonial), ou na demonstracdo do desempenho financeiro
(Demonstracdo do resultado do exercicio), ou divulgadas em notas ou em outro lugar nas
GPFRs. Em outros casos, por exemplo, a informacao apresentada na demonstracao dos fluxos
de caixa também apoiara a realizacdo dos objetivos do relatorio financeiro (IFAC, 2014, item
8.19).

As informacgdes divulgadas nas notas explicativas das demonstragcBes contabeis
também sdo necessarias para um maior entendimento dos usuarios das demonstracdes
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contabeis; fornecem informacgdes que apresentam as demonstracGes contabeis no contexto da
entidade e de seu ambiente operacional; e geralmente terdo uma relacéo clara e demonstravel
com as informacdes exibidas no corpo da demonstracdo financeira a que diz respeito (IFAC,
2014, item 8.23).

Com relacdo a evidenciacdo do ativo imobilizado, a IPSAS 17 recomenda divulgar
para cada grupo os critérios de mensuracdo utilizados para determinar o valor contabil bruto;
os métodos de depreciacdo aplicados; as vidas Uteis ou taxas de depreciacao exercidas; o valor
contabil bruto e a depreciagdo acumulada no inicio e no final do periodo. Além disso, deve-se
evidenciar a conciliagdo do valor contdbil no periodo, demonstrando adi¢fes, baixas,
aquisicbes por meio de combinagfes de negocios, aumentos ou redugdes decorrentes de
reavaliagdes e perda por reducdo ao valor recuperavel de ativos, perdas por desvalorizacao de
ativos, reversdo das perdas por desvalorizacdo de ativos e depreciagdes (IPSASB, 2015, item
88, p. 584).

A norma alerta que a escolha do método de depreciacdo e da vida Gtil dos ativos séo
questdes de julgamento. Por isso, a divulgacdo dos métodos adotados e das estimativas das
vidas Uteis ou das taxas de depreciacdo fornece aos usuarios das demonstracdes contabeis
informacdo que lhes permite revisar as politicas selecionadas pela administracao e facilita
comparagBes com outras entidades. Portanto € necessario divulgar a depreciagdo do periodo e
a depreciacdo acumulada no final do periodo (IPSASB, 2015, item 90, p. 585).

Caso um grupo do ativo imobilizado seja contabilizado a valores reavaliados,
recomenda-se divulgar a data efetiva da reavaliagdo; os responsaveis pelo procedimento da
reavaliagdo; os metodos e premissas significativos aplicados a estimativa do valor justo dos
itens; e se o valor justo dos itens foi determinado diretamente a partir de precos observaveis
em mercado ativo ou baseado em outras técnicas de avaliacdo (IPSASB, 2015, item 92, p.
585).

3 Procedimentos Contabeis Patrimoniais Aplicados ao Ativo Imobilizado

Segundo o disposto no MCASP, os procedimentos contabeis patrimoniais s6 devem
ser aplicados ao ativo imobilizado do Setor Publico apos o ajuste de seus valores a valor justo
(fair value), no momento da adogdo das novas normas contdbeis, com base em um
cronograma estabelecido pelo ente. Essa politica contabil consiste em restabelecer o valor
original do bem, ja que até recentemente no Brasil ndo era realizada a devida depreciagéo,
nem ajustadas as valorizacbes e desvaloriza¢Ges ocorridas no valor dos bens (MCASP, p.
159).

A IFAC, por sua vez, em seu item BC 7.28 (IFAC, 2014, p. 98), propde a substituicdo
do valor justo pelo valor de mercado, devendo-se aplicar os procedimentos contdbeis aos bens
do ativo do Setor Publico apos esse ajuste em seus valores.

Ressalta-se que também é necessario definir a data de corte, que visa separar os bens
que serdo objeto de ajuste em seu valor contabil dos demais bens que poderdo ser depreciados
diretamente, sem passar por um ajuste. A definicdo da data de corte, bem como a composic¢ao
da comissdo de servidores responsavel pela realizacdo dos trabalhos junto ao setor de
patriménio, € um ato discricionario de cada ente, devendo o gestor responsavel efetiva-las de
acordo com sua realidade (MCASP, p.159).

Do ponto de vista patrimonial, 0s seguintes procedimentos contabeis sdo aplicados ao
ativo imobilizado: depreciacdo, amortizacdo, exaustdo, reavaliacdo e impairment.

Para Didgenes e Slomski (2008), a depreciacdo é a alocacdo sistematica do valor
depreciavel de um ativo ao longo da sua vida atil. Na visdo de ludicibus (2010, p.182), todos
os elementos que fazem parte do Ativo Imobilizado tém um periodo limitado de vida util
econdmica, a excecdo de terrenos, que ao passar dos anos sofre valorizagdo, por isso 0 custo
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desses ativos deve ser alocado de maneira sistematica aos exercicios beneficiados por seu uso
no decorrer de sua vida util econémica.

Registre-se que determinados bens encontrados no ativo imobilizado estardo sujeitos a
exaustdo, ao invés da depreciacdo. Tais bens sdo aqueles explorados através da extracdo ou
aproveitamento mineral ou florestal, como, por exemplo, uma floresta mantida com fins de
comercializacdo de madeira. Dessa forma, a exaustdo permitira ao ente que o custo do ativo
seja distribuido durante o periodo de extracdo/aproveitamento. Para esse fim, é necessario que
haja uma anélise técnica da capacidade de extragdo/aproveitamento do ativo em questdo, pois
a exaustdo se dara proporcionalmente a quantidade produzida pelo ativo (STN, 2014, p.172).

No caso dos bens intangiveis (ativos ndo monetarios, sem substancia fisica,
identificaveis, controlados pela entidade e geradores de beneficios econémicos futuros ou
servicos potenciais), deve ser adotado o procedimento contébil da amortizagdo, na proporcéao
da utilizagéo por prazo legal ou contratualmente limitado (STN, 2014, p.147).

Quanto ao procedimento da reavaliagdo, segundo Passos (2012) citado por Viana
(2013), consiste em aplicar valor de mercado ou de consenso entre as partes para bens do
ativo, quando os valores contabeis liquidos destes bens registrados na contabilidade nao
corresponderem ao seu valor justo. Registre-se que o procedimento da reavaliacao € restrito
aos bens do ativo imobilizado, desde que néo esteja prevista a descontinuidade na atividade
operacional da entidade. Além disso, uma vez decidida a sua adocgdo, as entidades devem
executa-lo para todos os ativos de mesma natureza, evitando o emprego de diferentes bases de
mensuracao para a avaliacdo de bens de mesma natureza operacional (Silva, 2011).

A diferenca positiva entre o valor da reavaliagdo e o valor liquido contabil do bem
deve ser incorporada ao ativo reavaliado correspondente, e deve ter como contrapartida conta
de reserva da reavaliacdo, no patrimonio liquido. Na hipotese de reavaliacdo negativa,
apurada em funcéo de o valor dos laudos de avaliacéo ser inferior ao valor liquido contabil do
bem, a diferenca deve ser deduzida do saldo da reserva de reavaliagdo, ou, na inexisténcia
desse, deve ser lancada uma variacao patrimonial diminutiva no exercicio em que o laudo de
reavaliagéo sinalizar a perda patrimonial.

De acordo com Carvalho et al (2010, p. 844), o ajuste ao valor recuperavel ou
impairment representa um dano econdémico, uma diminuicdo no beneficio econémico
esperado do ativo ou no seu potencial de servico. Diferentemente do procedimento contabil da
reavaliagdo, que monitora a perda de valor de mercado do bem, no caso do impairment essa
perda se d& de maneira pontual e extraordinaria.

Para encontrar o valor da perda por impairment, é realizado o teste de recuperabilidade
do custo daquele ativo que esta sofrendo perda. Para Carvalho et al (2010, p. 845) o teste de
recuperabilidade é considerado uma pratica conservadora, pois sO € registrada a perda se 0
ativo estiver registrado com valor contabil superior ao valor recuperavel pela venda ou uso.
Assim, caso o valor recuperavel se apresente superior, o valor contabil é mantido, ndo se
registrando ganho algum.

4 Metodologia

Quanto aos objetivos, como o estudo busca conhecer com profundidade os critérios de
mensuracao, reconhecimento e evidenciacao a ser aplicados aos bens do ativo imobilizado no
ambito do Setor Publico brasileiro, a pesquisa pode ser classificada como exploratoria, que,
segundo Raupp e Beuren (206), se caracteriza também quando ha pouco conhecimento sobre
a temética a ser abordada.

Quanto aos seus objetivos, como o estudo busca conhecer com profundidade os
criterios de mensuracao, reconhecimento e evidenciacdo a ser aplicados aos bens do ativo
imobilizado no a@mbito do Setor Publico brasileiro, a pesquisa pode ser classificada como
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qualitativa quanto a abordagem do problema, uma vez que ndo h4 o emprego de um
instrumento estatistico como base do processo de analise (RAUPP; BEUREN, 2006).

Em termos procedimentais, além da andlise dos normativos em vigor no Brasil
(MCASP, NBCASP e Macrofuncdo SIAFI), que apresenta os fundamentos contabeis para o
registro aplicaveis aos bens de Ativo Imobilizado, foi desenvolvida uma proposta de
tratamento contabil a partir da "Conceptual Framework for General Purpose Financial
Reporting by Public Sector Entities” e da IPSAS 17 - Property, Plant and Equipment, ambas
editadas pela Federacdo Internacional de Contadores - IFAC.

Ao final do estudo, é apresentada uma proposta de tratamento contabil do ativo
imobilizado a luz da estrutura conceitual aplicada ao Setor Publico.

5 Proposta de Tratamento Contabil do Ativo Imobilizado a Luz da Estrutura Conceitual
Aplicada ao Setor Publico
5.1 Descricao do Fluxo

Apo6s o cumprimento dos procedimentos administrativos, referentes a compra do bem
ou recebimento do mesmo em doagdo, o fluxo parte da classificagdo do mesmo em bem
movel ou bem imovel, onde a caracteristica principal que os distingue € a capacidade ou ndo
de serem transportados por movimento proprio ou removidos por forca alheia sem alteracdo
da substancia ou da destinacdo econémico-social, para a producdo de outros bens ou servicos.

Conforme estabelecido na estrutura conceitual, para dar prosseguimento aos
procedimentos contabeis a serem aplicados, em seguida € verificado se hd expectativa que
esse bem mdvel ou imével venha a gerar beneficios futuros, econébmicos ou sociais. Se a
resposta for negativa, o bem sera “desreconhecido”, ou seja, deve-se fazer a retirada do item
nas demonstra¢des contabeis caso tenha sido reconhecido anteriormente.

Caso seja verificado que ha expectativa que o bem movel ou imdvel venha a gerar
beneficios futuros, o procedimento seguinte é avaliar se 0 mesmo encontra-se mensurado a
valor de mercado. Se a resposta for negativa, deve-se verificar se o valor contabil do bem esta
maior ou menor que o valor de mercado, para fazer eventuais ajustes:

a. O valor contébil estd menor que o valor de mercado: deve-se aplicar o
procedimento contabil de reavaliagdo positiva, onde a diferenca entre o valor
liquido contabil e o valor do mercado ou de consenso, pautado em laudo
técnico, onde é contabilizada como uma valorizagdo do bem;

b. O valor contabil estd maior que o valor de mercado: deve-se aplicar o ajuste de
reavaliacdo negativa ou ajuste de impairment, dependendo se a perda pode ser
prevista ou ndo.

Com a repactuacdo do valor do bem, esse passa a ficar sujeito aos mesmos
procedimentos contabeis patrimoniais aos bens mensurados a valor de mercado. Seguindo
esta outra divisdo do fluxograma, deve-se aplicar o procedimento contabil chamado de
depreciacao. Para executar a depreciacdo do bem do ativo imobilizado no setor publico, deve-
se definir um método de depreciacdo mais apropriado e apurar seu respectivo valor residual e
vida util, conforme Figura 4.

Figura 4 - Proposta de Tratamento Contabil do Ativo Imobilizado a Luz da Estrutura Conceitual
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Fonte: elaboracéo propria a partir da revisdo da literatura.

Dando continuidade ao fluxograma, ao final da vida util inicialmente estabelecida para
0 bem do ente publico, questiona-se se ainda ha expectativas de ativo gerar beneficios futuros.
Se ndo houver mais essa expectativa, 0 bem deve ser baixado e ‘“desreconhecido” das
demonstracGes contabeis. Se ainda houver expectativas de gerar beneficios futuros, o bem do
ativo imobilizado do setor publico deve passar por uma avaliacdo para saber se o ativo
encontra-se a valor de mercado, e, assim, continuamente.

6 Consideracdes Finais
O presente estudo teve como objetivo apresentar uma proposta de tratamento contabil
do ativo imobilizado a luz da estrutura conceitual aplicada ao Setor Publico, a partir da
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"Conceptual Framework for General Purpose Financial Reporting by Public Sector Entities"
e da IPSAS 17 - Property, Plant and Equipment, ambas editadas pela Federacdo Internacional
de Contadores — IFAC.

A revisdo da literatura mostrou o ativo imobilizado tem como caracteristicas principais
ser utilizado nas operacGes normais da entidade, possuir um ciclo de capacidade normalmente
superior a um ciclo operacional, podendo ser classificado em bens méveis — quando puderem
ser transportados por movimento proprio ou removidos por forca alheia sem alteragcdo da
substancia ou da destina¢do econdmico-social, para a produgdo de outros bens ou servigos -
ou em bens imoveis, quando forem vinculados ao terreno que ndo podem ser retirados sem
destruicéo ou dano.

Quanto ao processo de mensuracdo do ativo imobilizado, a estrutura conceitual da
IFAC orienta selecionar bases de mensuragcdo que reflitam os custos dos servigos, a
capacidade operacional e a capacidade financeira da entidade, diferenciando-se das normas
brasileiras de contabilidade aplicadas ao Setor Publico por ndo trazer o valor justo entre as
bases de mensuracdo aplicaveis.

Com relagéo as bases de mensuracdo apresentadas pela IFAC, duas observacgdes sao
ressaltadas no estudo: i) o fato de a robustez econdmica do valor em uso estar justamente em
seu uso, ndo podendo ser caracterizada, portanto, essa base, como valor de saida; e ii) o fato
de o custo de reposicdo ser, em esséncia, o valor de mercado, e o0 conceito desse ultimo se
aproximar do valor justo, abrindo perspectivas de discussdo sobre a adequagdo ou ndo das
bases de mensuracdo apresentadas na estrutura conceitual da IFAC, e o fato de o valor justo
néo estar sendo considerando entre as bases de mensuracéo de ativos.

Para que o ativo imobilizado seja reconhecido como elemento das demonstragdes
contabeis, deve representar um recurso presente com potencial de servi¢os ou capacidade de
gerar beneficios econémicos futuros, ser controlado pela entidade, ser resultante de eventos
passados e ser tecnicamente mensuravel.

Com relacdo a evidenciacdo, para cada grupo de ativo imobilizado devem ser
divulgados os critérios de mensuragdo utilizados para determinar o valor contébil bruto, os
métodos de depreciacdo aplicados, as vidas Uteis ou taxas de depreciacdo exercidas, o valor
contébil bruto e a depreciacdo acumulada no inicio e no final do periodo. Também deve ser
evidenciada a conciliacdo do valor contabil no periodo, demonstrando adigdes, baixas,
aquisicdes por meio de combinagbes de negdcios, aumentos ou reducBes decorrentes de
reavaliacdes e perda por reducdo ao valor recuperavel de ativos, perdas por desvalorizacao de
ativos, reversdo das perdas por desvalorizacdo de ativos e depreciagoes.

Quanto aos procedimentos contabeis patrimoniais a serem aplicados, estdo a
depreciacdo, a amortizacdo, a exaustdo, a reavaliacdo e o impairment, guardando 0os mesmos
fundamentos da Teoria da Contabilidade, devendo o bem ser “desreconhecido” quando nao
houver mais expectativa que 0 mesmo venha a gerar beneficios econébmicos ou sociais para a
entidade.

Referéncias

ALVES, J. L.; RONCALIO, M. P. Evidenciacdo Patrimonial no Estado de Santa Catarina:
Desafios e Resultados da Adocdo das Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.
In: CONGRESSO ANPCONT, 6., 2012, Floriandpolis. Anais... Florianopolis: ANPCONT,
2012.

BRASIL. Caodigo Civil, Brasil, 2002. Disponivel em
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm>

13



XVI1I Congresso Nacional de Administracéo e Contabilidade - AdCont 2016
28 e 29 de outubro de 2016 - Rio de Janeiro, RJ

CARVALHO, Luiz Nelson Guedes de; COSTA, Patricia de Souza; OLIVEIRA, Alan
Teixeira de. Impairment no setor publico: particularidades das normas nacionais e
internacionais. Rev. Adm. Publica [online]. 2010, vol.44, n.4, pp.839-876.

CARVALHO, R. de M. F.; LIMA, D. V. de; FERREIRA, L. O. G. Processo de
Reconhecimento e Mensuracdo do Ativo Imobilizado no Setor Publico Face aos Padrbes
Contabeis Internacionais: Um estudo de Caso na Anatel. Revista Universo Contabil,
Blumenau, v. 8, n. 3, p. 62-81, jul./set. 2012.

CPC 27 — Ativo Imobilizado, Disponivel em: <http://www.cpc.org.br>

DIOGENES, Eder de Souza; SLOMSKI, Valmor. DEPRECIACAO EM BENS DE
INFRAESTRUTURA: Um estudo realizado na rodovia Nova Imigrantes. Revista Associacao
Brasileiras de Custos. v. 3, n. 3, p. 91-110, set/dez. 2008.

GASB 42. Accounting and financial reporting for impairment of capital assets and for
insurance recoveries - nov. 2003. Disponivel em: www.gasb.org/st/summary/gstsm42.html
Acesso em: 12 jun 2015

IFAC. International public sector accounting standard Ipsas 21 - impairment of non-cash-
generating assets. 2008

IPSAS 17—PROPERTY, PLANT AND EQUIPMENT. IPSAS 2015 Handbook Vol I.
Disponivel em <https://www.ifac.org/system/files/publications/files/IPSASB-2015-
Handbook-Vol-1-v2.pdf>

IUDICIBUS, Sérgio de; MARTINS, Eliseu; GELBCKE; Ernesto Rubens; SANTOS,
Ariovaldo dos. Manual de Contabilidade Societéria: Aplicavel a todas as sociedades de
acordo com as normas internacionais e do CPC. Séo Paulo: Atlas, 2010.

IUDICIBUS, Sérgio de; Teoria da Contabilidade — 10. ed.-S&o Paulo: Atlas, 2010.

LIMA, Diana.; SILVA, Mauricio; BORGES, Erivan; PEREIRA, José. Pesquisa empirica:
uma contribuicdo ao tratamento contabil dos bens de uso comum. Revista Ambiente
Contabil, 2011. Disponivel em <http://www.ccsa.ufrn.br/ojs/index.php/ambiente>

Lopes, A. B., & Martins, E. Teoria da Contabilidade: uma nova abordagem. S&o Paulo: Atlas,
2006

Manual de Procedimentos Contabeis Aplicaveis ao Setor Publico — MPCASP - 62 Edicdo -
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), 2014. Parte: Il — Procedimentos Contabeis
Patrimoniais, disponivel em:
<http://lwww.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/137713/Parte_Il_- PCP.pdf>

MARTINS, Orleans. ARAUJO, Anténio; LIMA, Diana; NIYAMA, Jorge Katsumi. Uma
discussdo conceitual sobre o tratamento contébil dos heritage assets. Artigo publicado na
UFGRS em 2014. Disponivel em
http://seer.ufrgs.br/index.php/ConTexto/article/viewFile/35725/pdf 22

14


http://www.gasb.org/st/summary/gstsm42.html
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/137713/Parte_II_-_PCP.pdf

XVI1I Congresso Nacional de Administracéo e Contabilidade - AdCont 2016
28 e 29 de outubro de 2016 - Rio de Janeiro, RJ

NIYAMA, Jorge Katsumi; SILVA, César Augusto Tibdrcio. Teoria da Contabilidade. 2. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2009.

Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBCASP. Disponivel em
<http://portalcfc.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2013/01/Setor_P%C3%BAblico.pdf>

Orientacdes Estratégicas para a Contabilidade Aplicada ao Setor Puablico no Brasil.
Disponivel em:
<http://lwwwa3.tesouro.gov.br/contabilidade_governamental/downloads/CCASP_Orientacoes_
Estrategicas_Contabilidade.pdf>

RAUPP, Fabiano Maury; BEUREN, llse Maria. Proposta de mensuragdo de ativos
imobilizados por meio do fair value e do impairment test. In. CONGRESSO USP DE
CONTROLADORIA E CONTABILIDADE, 2006.

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE (CFC). Resolugdo CFC N°. 1.136/08.
Disponivel em <www.cfc.org.br>

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE (CFC). Resolugdo CFC N°. 1.137/08.
Disponivel em <www.cfc.org.br>

SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL (STN). Macrofungéo n° 02.03.30 — Reavaliagéo,
reducdo a valor recuperavel, depreciacdo, amortizacao e exaustdo na Administracdo Direta da
Unido, Autarquias e Fundagdes. In: Manual do SIAFI. 2010b. Disponivel em
http://manualsiafi.tesouro.fazenda.gov.br.

SILVA, L. M. Contabilidade Governamental: Um Enfoque Administrativo da Nova
Contabilidade Publica. 9. ed. S&o Paulo: Atlas, 2011.

SILVA, M. C. da. et al. Depreciagdo no Setor Publico: anélises de procedimentos em uma
Unidade Gestora. Boletim de Orcamento e Financas — Governet, n. 73, p. 418-432. 2011.

The Conceptual Framework for General Purpose Financial Reporting by Public Sector
Entities. Copyright © October 2014 by the International Federation of Accountants

VIANA, Clilson; TAMER , Carla; SOARES Luiz; LIMA, Mariomar. Implantacdo da

depreciacdo no setor publico e procedimentos contabeis: um estudo em uma instituicao
publica de ensino superior UFSC, Floriandpolis, v. 10, n. 20, p.113-138, mai./ago. 2013

15


http://www3.tesouro.gov.br/contabilidade_governamental/downloads/CCASP_Orientacoes_Estrategicas_Contabilidade.pdf
http://www3.tesouro.gov.br/contabilidade_governamental/downloads/CCASP_Orientacoes_Estrategicas_Contabilidade.pdf
http://www.cfc.org.br/

